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Ancona, i 8 Dicembre 2016

Agli lll.mi Signori
Direttore Area Vasta

Referente della prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza dell'Area Vasta

Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza
Dott.ssa Cristina Omenetti
Responsabile Accesso Civico

Direttore Generale

Presidente e Componenti dell'O.L.V.
Responsabile dell'U.R.P.

A.S.U.R. Marche - Regione Marche

e, p.c. Presidente della Giunta Regione Marche,
con delega alla tutela della salute, Prof. Luca Ceriscioli

Responsabile del Settore Sanita’ della Giunta Regione
Marche, Dott.ssa Di Furia Lucia

Responsabile della prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza della Giunta Regione Marche,
Dott.ssa Enrica Bonvecchi (relatrice alla Giornata
della Trasparenza dell’Asur Marche del 16 Dicembre
2016)

Difensore Civico della Regione Marche,
Awv. Andrea Nobili
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Diffida ad adempiere al Direttore ed al referente della prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza dellArea vasta per la presentazione, entro 30 (trenta) giorni dal
ricevimento della presente, del Piano delle Performance dellanno 2016 e delle
Relazioni delle performance organizzative ed individuali dell'anno 2015 riguardanti
codesta 'Area vasta, del PTPC, delle Carte e Standard di qualita dei servizi e del Codice
di comportamento dell’Area vasta alle Associazioni dei consumatori ed utenti, ai centri di
ricerca, ad ogni altro osservatore qualificato ed ai cittadini dei territori dell’Area vasta,
tramite una Giornata della Trasparenza, ai sensi dell'art. 10 comma 6 del D. Lgs. 33/2013
(Del Civit n. 105/2010 e n. 2/2012), da realizzarsi nel Territorio di codesta Area Vasta
(nel rispetto dei principi illustrati dalla Civit nella delibera n. 2/2012), con l'auspicabile
partecipazione degli Studenti delle Scuole Medie Superiori ed Universita'.

| sottoscritti Carlo Cardarelli nato il 4.9.1961 a San Marcello (AN) residente nel
Comune di Ancona (AN) in Via Luigi Ruggeri, 5/F cap 60131, in qualita di Presidente
Regionale dellAssociazione dei Consumatori ed Utenti A.C.U. Marche iscritta al
C.R.C.U. (Consiglio Regionale dei Consumatori e Utenti) e Dott. Fabio Amici, esperto
amministrativo-contabile,  consulente dellAssociazione nelle tematiche della
Trasparenza, Performance e Prevenzione della Corruzione, componente del C.R.C.U.
della Regione Marche,

- visto l'art. 11, comma 6, del D.Igs. 150/2009: (Abrogato dall'art. 10, comma 6, del D.lgs.
33/2013): “Ogni amministrazione presenta il Piano e la Relazione sulla performance
di cui all'articolo 10 comma 1, lettere a) e b), alle associazioni di consumatori o utenti,
al centri di ricerca e a ogni altro osservatore qualificato, nell'ambito di apposite giornate
della trasparenza senza nuovi o maggiori oneri per la finanza pubblica.”,

- visto I'Art. 10, comma 6, del D. L.gs. 33/2013: “Ogni amministrazione presenta il Piano
e la Relazione sulla performance di cui all'articolo 10, comma 1, lettere a) e b), del
decreto legislativo n. 150 del 2009 alle associazioni di consumatori o utenti, ai centri
di ricerca e a ogni altro osservatore qualificato, nell'ambito di apposite giornate della
trasparenza senza nuovi o0 maggiori oneri per la finanza pubblica’;

- vista la Legge Regionale 23 Giugno 2009, n. 14 "Norme in materia di tutela dei
consumatori e degli utenti”, con particolare riferimento agli Artt. 1 (Oggetto e Finalita), 2
(Comitato Regionale dei consumatori e degli utenti), 3 (Funzioni del Comitato Regionale
dei consumatori e degli utenti);

- vista la stretta correlazione prevista dalla Legge 190/2012 e dal P.N.A. tra il Ciclo delle
performance ed i Piani di prevenzione della corruzione;
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- considerato che il paragrafo 3.6.6 della delibera Civit n. 3/2012 "Linee guida per il
miglioramento degli strumenti per la qualita dei servizi pubblici", nel richiamare la Del. Civit
n. 88/2010, prevede l'aggiornamento da parte delle Pubbliche Amministrazioni entro il 31
Gennaio di ogni anno degli standard di qualita dei servizi, sulla base del monitoraggio
relativo al'andamento dei risultati ottenuti nell’erogazione dei servizi”.... "anche nell'ottica di
un’ottimale ed auspicabile integrazione con il ciclo di gestione della performance.";

- visto che le strategie di prevenzione della corruzione riguardanti i PTPC, come ribadito
dall'ANAC nella Determinazione n. 12 del 28 Ottobre 2015, devono trovare un preciso
riscontro negli obiettivi organizzativi delle amministrazioni e degli enti;

- tenuto conto del ruolo di attori protagonisti di nuove forme di “Governance” nei rispettivi
territori attribuito ad ogni Area vasta e considerato che '’Asur Marche assegna ad ogni Area
Vasta i propri obiettivi Sanitari;

visto che, a differenza di quanto & avvenuto in altre Regioni ltaliane (vedi ad esempio
allegati avvisi delle Giornate Trasparenza ASUR Modena, Bologna, Parma). codesta
Area Vasta, dotata di una propria autonomia gestionale rispetto allASUR Marche ed alle
altre Aree Vaste - nonostante le numerose richieste da vari anni inviate sia dal Dott.
Fabio Amici, in veste di cittadino attivo, che dall’Associazione dei Consumatori ed Utenti
ACU Marche - non ha mai organizzato Giornate della Trasparenza sul proprio
territorio per presentare i Piani e le Relazioni delle Performance, i Piani di prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza ed Integrita’, i Codici di Comportamento e le Carte
e Standard di qualita’ dei servizi (oltre che alle Associazioni dei Consumatori ed Utenti),
agli Stakeholders ed agli utenti dei servizi e cittadini dei propri territori e tale
circostanza non puo’ che incidere gravemente sull’efficacia delle strategie di
prevenzione della Corruzione, soprattutto se sui territori non & stata realizzata sinora
nessuna valida iniziativa di sensibilizzazione, formazione ed accompagnamento nei
confronti della societa’ civile, contrariamente a quanto piu’ volte raccomandato dalla Civit
— Anac (es. Delibera Civit n. 105/2010; Determinazione n. 12 del 28 Ottobre 2015);

- tenuto conto delle le gravissime e preoccupanti dichiarazioni pubblicate sulla rivista I
Resto del Carlino del 7 Luglio 2016 rese del Procuratore Generale della Corte di Appello
di Ancona, Dott. Vincenzo Macri' grandissimo esperto di Mafia e Corruzione "La Mafia é
dappertutto..., qui comandano le Lobbies... La politica rassicurante...Ci
sono tentativi evidenti di infiltrazioni negli appalti per le grandi opere regionali...I!
livello di evasione fiscale e molto elevato, cosi' come il riciclaggio...substrato sociale
marcio.... intreccio di lobby, di poteri forti, consociativismi, tutele reciproche, grazie

alle entrature nelle istituzioni, alle amicizie.... il collante é la massoneria. Andra’
sempre peggio!!”:
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- viste le notizie pubblicate sulla rivista Il Resto del Carlino del 13 Luglio 2016:
“Mafia e societa’ inquinata: ad Ancona arriva la Bindi” .

“Dopo la lettera della Senatrice Camilla Fabbri, mvzata nei giorni scorsi, la
Presidente della Commissione parlamentare antimafia Rosy Bindi ha espresso la
volonta’ di recarsi dopo la pausa estiva presso la DDA di Ancona per verificare le
notizie e I’allarme lanciato dal Procuratore Generale di Ancona sulle infiltrazioni
mafiose nelle Marche...”’;

- Viste le Dichiarazioni del Procuratore della Repubblica di Pesaro, Dott. Manfredi
Palumbo pubblicate e commentate sulla Rivista Il Resto del Carlino del giormo 8
Dicembre 2016 (OGGI)...... Tutti d’accordo con il Procuratore: “Qui_andra’
sempre peggio”: Tutti d’accordo col Procuratore Manfredi Palumbo... E intanto
Pesaro continua ad essere nel calendario della Commissione antimafia. Anche i
Sindacati condividono il nuovo allarme lanciato dal Procuratore pesarese sulle
infiltrazioni mafiose nel Pesarese. Un’ allarme ancora piu’ preoccupante...Carte e
procedimenti alla mano ha rilevato come anche a Pesaro la malavita organizzata sia
riuscita ad allungare i tentacoli nelle istituzioni, trovando complici all’interno...

Simona Ricci, Segretario della CGIL...“Alla Regione abbiamo detto di
alzare i livelli di guardia sul settore Sanita’ che ¢ a rischio
infiltrazioni..”

- tenuto conto delle dichiarazioni rese dal Presidente della Sezione Giurisdizionale
Regionale Marche della Corte dei Conti Dott.ssa Anna Maria Giorgione in occasione

dellapertura dellAnno giudiziario 2016: ‘cresce la corruzione rispetto a
Mani pulite’.

- viste le dichiarazioni rese il 6 Aprile 2016 dal Presidente dellAutorita’ Nazionale
Anticorruzione Dott. Raffacle Cantone in occasione dell'incontro tenutosi a »Roma

'Curiamo la corruzione”:  “Sanita; Cantone, la Sanita’ per 'enorme giro di
affari che ha intorno..é un terreno di scorribande per

delinquenti di ogni tipo..la corruzione abbassa anche il livello dei
servizi...credo pero’ vi sia un problema molto significativo, sia di sprechi sia di fatfi

corruttivi..... liste_di_attesa, imprese farmaceutiche, gestione delle sale
mortuarie sono tra gli snodi problematici.. Dobbiamo fare squadra e far capire che
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queste battaglie non sono nostre ma di tutti, una sanita’ senza corruzione potra’ rendere
piu’ sostenibile il Ssn, .. La corruzione non si vince solo con gli arresti ma con una
rivoluzione culturale...”;

- viste le notizie pubblicate sulla stampa locale in questi ultimi anni e, soprattutto, quelle
riguardanti le vicende giudiziarie che, purtroppo, hanno coinvolto nell'anno 2016 i vertici
dellASUR Marche, il Direttore del Servizio Sanita’ della Giunta Regione Marche, I'ex
Direttore dellAgenzia Sanitaria Regionale, ecc.(esempi: Resto del Carlino 21 Gennaio 2016:
"Viaggi e tessere politiche in cambio di favori ed appalti...intrecci tra affari e politica svelati
dallinchiesta sui falsi appalti dell’Asur..Sono almeno tre i nomi dei politici marchigiani che
spuntano dalle carte delle indagini...Inchiesta Asur, un giro di corruzione da prima repubblica”,
Resto del Carlino 23 Gennaio 2016: "Mazzette e favori in cambio di appalti...Lavori per I'Asur, gli
ex consiglieri regionali ricostruiscono l'intreccio...Quegli Imprenditori a braccetto col potere",
Resto del Carlino 23 Febbraio 2016: "Ex Dirigente dell’Asur denuncia la Direzione..indebito
arricchimento, abusi in atti di ufficio, omissioni in atti di ufficio, appropriazione indebita sono i reati
ipotizzati; Corriere Adriatico 21 Aprile 2016: Scandalo Sanita’ Appalti truccati Maxi inchiesta e
indagini eccellenti..per il Centro servizi unificato a Fabriano, in tre sono gia finiti sotto processo..Lo
scambio di favori.Autista e viaggi a libro paga della Medilife..Corriere Adriatico 6 Maggio 2016:
“Truccata la nomina a Direttore Asur..Nei guai la commissione Regionale,. Corriere Adriatico 19
Maggio 2016: ex Direttore dell’Agenzia Sanitaria Regionale a processo per una storia di farmaci
facili; 'Ex Direttore dell’Agenzia sanitaria a giudizio: Agevolo’ i profitti della casa farmaceutica
Sandoz); http://www.quotidianosanita.it/ 13 Novembre 2015. appalti truccati da Nord a Sud per
forniture ospedali. Quattro arresti..Un vero e proprio sistema di gare d'appalto truccate in numerosi
ospedali, dalla Lombardia all'Emilia Romagna ....per un valore di circa 30 milioni di euro. Sequestri
di carte sarebbero stati eseguiti anche all'Ars Liguria...e poi ancora aqgli Ospedali Riuniti Marche
Nord, ..http://www.ospedalimarchenord.it/ news 24.10.2013 Operazione "Lazarus®, Ricci:
"Abbiamo partecipato alle indagini con gli inquirenti" Il Direttore generale degli Ospedali Riuniti
Marche Nord ricostruisce, per quanto di sua competenza, I'operazione della Guardia di Finanza.
L'azienda si costituira in giudizio come parte lesa.."Allo stato attuale nell'ordinanza di arresto dei 4
necrofori non ci sono accuse per esercizio abusivo della professione medica o vilipendio di
cadavere"”. I/ direttore generale Aldo Ricci dell'azienda Ospedali Riuniti Marche Nord ricostruisce,
per quanto di sua competenza, I'operazione della Guardia di Finanza che vede agli arresti
domiciliari 4 necrofori dipendénti dell'azienda con l'accusa di peculato, truffa, rilevazione e
utilizzazione di segreti d'ufficio...... ;
http://www.corriereadriatico.it/pesaro/marchenord_inchiesta_prestazioni_private_medici_lavoro_pe
saro_procura 18 Settembre 2015: Pesaro, abusi per le prestazioni private ...l deputato M5S:
scandalo a Marche Nord ..Abusi a Marche Nord per le prestazioni private. Cecconi: "E'
scandaloso”. Pesaro "E passata vergognosamente in sordina la notizia relativa alle indagini della
procura di Pesaro sulla gestione delle prestazioni mediche intramoenia da parte di Marche Nord,
l'azienda ospedaliera di Pesaro e di Fano". A dirlo e il deputato di M5S Andrea Cecconi, di
professione infermiere in aspettativa nella stessa struttura. "E una notizia che fa accapponare la
pelle” dice Cecconi. "Si parla, tra l'altro - evidenzia il deputato -, di un sistema consolidato di
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abuso dell'attivita libero professionale da parte di alcuni medici, che la svolgevano durante
le ore di lavoro, venendo doppiamente retribuiti. || problema é che, secondo gli inquirenti il
sistema_era_consolidato” e i controlli_di fatto inesistenti.... Arrestato il primario di pediatria,
Gianfranco Franchi, per peculato. Il medico avrebbe visitato nel proprio studio i piccoli pazienti
appropriandosi dei compensi di spettanza dell’Asur e dell’ ospedale, senza emettere le ricevute.
Inoltre avrebbe in un concorso pubblico per 'assunzione di un medico, avrebbe favorito uno dei
candidati Pesaro, 17 settembre 2013 - Il primario coordinatore delle pediatrie degli Ospedali di
Pesaro e Fano,Gianfranco Franchi, & stato arrestato dalla Guardia di Finanza di Pesaro per i reati
di peculato, falso e divulgazione di segreto d'ufficio. Le indagini hanno accertato che Franchi,
autorizzato a svolgere attivita’ professionale ‘intramoenia’ presso il proprio studio, in 116 casi in
un solo mese avrebbe effettuato visite omettendo di certificare la prestazione e di versare
su_un_conto corrente _le somme percepite e destinate all’ospedale di Fano.
http:.//www.ilrestodelcarlino. it/pesaro/provincia/amianto-apecchio-indagati-asur-1.668513 Amianto,
40 tonnellate interrate ad Apecchio: tra i 13 indagati funzionario Asur ed ex sindaco Il capo del
Dipartimento di prevenzione dell'Area vasta 1 avrebbe autorizzato lo smaltimento del materiale
spacciandolo per mattoni. Cosi un imprenditore ha risparmiato 500mila euro. Nei guai anche
Orazio loni ...Apecchio (Pesaro e Urbino), 13 febbraio 2015 - Il capo del Dipartimento di
prevenzione dell’Asur Area vasta 1aveva autorizzato a interrare 40 tonnellate di amianto
spacciandolo per mattoni. Tutto questo per far risparmiare 500mila euro all'imprenditore che
doveva smailtire il tetto di un capannone in eternit caduto nel 2012 per la neve...E quando i
carabinieri del Noe di Ancona hanno chiesto spiegazioni, il funzionario pubblico ha nascosto le
carte della bonifica farlocca affidandole ad un avvocato amico perché non venissero trovate. La
procura di Urbino ha indagato tredici persone per reati che vanno dall’abuso d’ufficio al falso
dall'inquinamento ambientale e allo smaltimento illegale di rifiuti nocivi A capo di questa
incredibile storia c’é il dottor Giovanni Cappuccini, capo dipartimento prevenzione che ha
ricevuto l'ordine di sospensione dal servizio per evitare di reiterare il reato. Secondo l'inchiesta del
Noe, la societa Galvanina (che imbottiglia I'acqua Valdimeti) e la societa Elle sridi Apecchio,
avendo da smaltire eternit per un costo che sfiorava il mezzo milione, hanno preso la scorciatoia
grazie all’ex sindaco del paese Orazio loni, al capo dell'ufficio tecnico di Apecchio, ma soprattutto
al dottor Cappuccini ed alcuni suoi sottoposti. Cosi gli imprenditori hanno speso 20mila euro
soltanto interrando unabomba ecologica a cinque metri dalle acque cristalline del torrente
Biscubio, nel comune di Apecchio, in mezzo ad una valle di una bellezza straordinaria. Insomma,
tra amianto e inermi comuni, sono_stati_interrati 500 tonnellate di materiale a due metri di
profondita, sotto un parcheggio. Una piccola terra dei fuochi a confine dellimpianto di
imbottigliamento di acqua minerale. http://www.ilrestodelcarlino.it/pesaro/cronaca/costi-ambulanze-
scandalo-asur-1.1392695 Scandalo costi _delle ambulanze: all’Asur sapevano tutto da un
anno Una lettera interna alla direzione svelava le irregolarita delle ditte di ROBERTO DAMIANI
Ultimo aggiornamento: 14 ottobre 2015 Giulio Goria delle lene con i vertici dallAsur Area Vasta 1
quardano le carte dello scandalo ambulanze Pesaro, 15 oftobre 2015 - Le 'lene’ hanno dato uno
scrollone al ventre molle della sanita pesarese. Il servizio filmato dell’altra sera su ltalia 1, con
ambulanze che si_facevano pagare il _doppio del dovuto, con [utilizzo abusivo di lenzuola
ospedaliere piuttosto che di proprie, e con le scuse insostenibili dei responsabili delle croci private
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chiamate in causa, hanno fatto correre il nuovo direttore dell’Asur-Area vasta 1 Carmine Di
Bernardo dal procuratore della Repubblica di Pesaro. E’ stato consegnato un esposto (col nostro
articolo di ieri) su quanto la trasmissione ha rivelato. Ma all'’Asur lo hanno scoperto adesso?
Decisamente no. Sapevano tutto da un anno e mezzo. In particolare, conoscevano il giochino
della doppia fatturazione I'ex direttrice generale Maria Capalbo e il suo braccio destro Orfeo
Mazza, i quali fin dal marzo 2014 avevano ricevuto una lettera da parte di ispettori interni
all'azienda che avevano capito perfettamente la cresta che si stava facendo sui costi. Si leggeva:
«...Da una verifica a campione é risultato che nel mese di febbraio, pur escludendo le dialisi, tutti i
201 servizi di andata e ritorno svolti senza personale sanitario da Croce Verde sarebbero stati
associati a prestazioni ambulatoriali di durata superiore a 90 minuti (fino a 60 minuti il viaggio costa —
all’Asur 32 euro, oltre I'ora si raddoppia ndr). Il 28 febbraio — si legge ancora nella lettera — gli
autisti S. e G. svolgevano un servizio a Pesaro con la ambulanza CY 181PA. Ma G., con la stessa
ambulanza, nello stesso minuto svolgeva un trasporto anche a Fano, mentre S. si trovava
contemporaneamente anche a Cagli sulla ambulanza con targa Db 652PY, ambulanza che nel
medesimo istante effettuava un trasporto a Fano...... U

i

-
- viste le notizie pubblicate sulla Rivista Il Fatto Quotidiano di Martedl 29 aprile

b

“Case farmaceutiche, qli_scandali delle lobby tra venditori e mazzette.. Lobby La Glaxo
accusata di corruzione in Medio Oriente per lo smercio di un anti-asmatico. La Roche-e lo

scandalo Tamiflu..E-poi. Ia maxi-multa alla Novartis: cosi le multinazionali fanno i m/l/ard/ di Chiara \)

Daina | 29 aprile 2014..."; e ‘x%

- vista la prima “Ricerca comparata europea riguardante la trasparenza nell’ambito del lobbying”
pubblicata da Trasparency International in data 15 Aprile 2015 dalla quale risulta che “L’ltalia  si
posiziona al terzultimo posto tra i 22 paesi analizzati con un punteggio del 20%, data I'assenza di
regole che disciplinino il fenomeno del lobbying, che si manifesta tipicamente all'oscuro del controllo
pubblico, e di cui si ha una percezione prettamente negativa legata ai vari scandali denunciali dai
media sulle presunte influenze illecite esercitate sui decisori politici. Per questo Trasparency
International ha formulato delle raccomandazioni specifiche per il nostro paese, di seguito riportate
fedelmente.....”;

- visto il Primo Rapporto sullo stato di attuazione delle azioni adottate dalla Sanita pubblica in
materia di Trasparenza ed integrita recentemente pubblicato da Age.na.s. con la collaborazione
dell’ Associazione Libera, nel quale, dopo la trascrizione delle seguenti dichiarazioni:

.. “La nostra societa ha bisogno di testimoni credibili che conducano la loro azione con coerenza
e moralita rompendo l'area grigia dell’opportunismo che purtroppo sfocia spesso nella corruzione,
germe distruttivo della societa civile” Sergio Mattarella, agosto 2015;

...“La corruzione é sempre deprecabile e deve essere condannata con fermezza e rigore. La
corruzione in sanita é qualcosa di piu grave, é un attacco diretto alla vita delle persone. I/
modo migliore per combatterla é la trasparenza dei dati, la pubblicita dei processi decisionall,
la professionalita degli operatori. Vogliamo un grande cambiamento culturale, che parta dai piccoli
comportamenti che ognuno di noi attua nella propria quotidianita.” Beatrice Lorenzin 2015,




ACU-MARCHE ASSOCIAZIONE CONSUMATORI UTENTI

PEC: “acumarche@pec.it
Membro del CRCU Marche {Consulta Regionale Consumatori ed Utenti) - e-mall “acumarche@@sed] assoclazioneacy.org”
Sede Regionale: Via Ludovico Ariosto, 12 - gap 60030 Loc. Moie di Maiolati Spontini (AN) - Tel. ¢ Fax: 0731-704642
Sede provinciale AN: Via L Ariosto, 12 — cap 60030 Loc. Moie Maiolati (AN) — Resp.: Marco Gambini cell. 3472960102
Sede provinciale PU: Via Del eralfore & - 61100 Pesaro (PU) — Responsabile: Pino Longobardi ¢ cell 3288882022
Sede provinciale FM: Via Fiume, "12-63020 Ponzano di Fermo (FM) — Responsabile: Valter Mecozzi ceil 3385072990
Presidente Regionale ACU Marche: Carlo Cardarelli: cefl. 3939826439 - 360698356 - e-mail: cariocardareli:@irbero it
C.F. 92024550425 - IBAN: lTﬁDSDSYOSB?BQDDOOD?O198049 BCC Ostra Vetere Fillale Moie di Maiolati Spontini (AN)
Lasciate | Vostri commenti ai nosti blog: www.acuconsumagiusto.it e www.laparolaalconsumatore.net

viene pubblicata la Tabella n. 14 Trasparenza dei tempi di attesa - rilevazione luglio 2015 - dalla

quale risulta che la Regione Marche, rispetto alle n. 20 Regioni prese
in esame, é collocata all’ultimo posto della graduatoria con un
punteggio (22-23% circa) nettamente inferiore a tutte le altre
Regioni Italiane (la penultima ha un punteggio del 62/63 % circa);

- atteso che le risultanze delle attivita’ di analisi del “contesto esterno” (che, nel caso delle
Pubbliche Amministrazioni della Regione Marche, sopratiutto se operanti nei settori ad
elevato rischio corruzione come codesta Area Vasta, ad avviso degli scriventi, deve
tenere conto dei fatti e delle principali criticita’ sopra descritte), come previsto dalle
norme Anticorruzione e dalle Determinazioni dellAnac, devono essere considerate da
parte dei Responsabili_della prevenzione della corruzione e dei Referenti di Area
Vasta non in una ottica di mera compliance, ma ritenute di prioritaria importanza per
migliorare le strategie di prevenzione della corruzione in funzione delle dinamiche del
rischio corruttivo, mediante azioni_concrete per dotare tempestivamente (soprattutto
tramite gli aggiornamenti annuali dei Piani Triennali Anticorruzione) le proprie
organizzazioni ed attivita’ interne di “anticorpi” sempre piu’ specifici ed efficaci per
prevenire e combattere la Corruzione (in primis. Elevare i livelli di Trasparenza e controllo
diffuso della Societa’ civile, tramite Giornate della Trasparenza per coinvolgere anche tutti
coloro che non hanno accesso ad Internet);

- vista la Determinazione Anac n. 381 del 3 Agosto 2016 “Determinazione di approvazione
definitiva del Piano Nazionale Anticorruzione 2016”;

- visto il D. Lgs 97/2016,
- visto l'art. 97 della Costituzione della Repubblica ltaliana;

- visto l'art 118, 4° comma della Costituzione della Repubblica Italiana che disciplina
la "Sussidiarieta orizzontale",

- vista la disciplina normativa e le conseguenti Delibere Civit-Anac che regolano nei
confronti delle Pubbliche Amministrazioni Locali il coinvolgimento delle Associazioni dei
Consumatori ed Utenti del CRCU Regione Marche nelle tematiche della Trasparenza ed
Integrita’, Performance, Standard dei Servizi e Carte della qualita’ dei servizi pubblici locali,
Prevenzione della Corruzione, Codici di  comportamento  (in particolare: art. 11,
comma 2, del D. Lgs 150/2009; art. 10, comma 6, del D. Lgs 33/2013, modificato dal D.
Lgs 97/2016; Legge 190/2012; par 3.1.14 “Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la
societa civile” del P.N.A. 2015; All. n. 1, par B.1.1.7 “Forme di consultazione in sede di
elaborazione e/o di verifica del P.T.P.C.”. e B 15 “Azioni di sensibilizzazione e rapporto con
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la societa civile” P.N.A. 2015. Direttiva PCM 27.1.1994 "Principi sull'erogazione dei servizi
pubblici", Pubblicata nella G.U. 22 Febbraio 1994, n. 43; art. 2, comma 461, della Legge
24 dicembre 2007, n. 244 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato: legge finanziaria 2008”, Delibere Civit n. 88/2010; 105/2010;
120/2010; 4/2011; 2/2012; 3/2012; 5/2012; n. 6/2013 n. 50/2013);

- visto il Codice del Consumo, emanato con il decreto legislativo 6 settembre 2005, n. 206;

- vista la Legge Regionale 23 Giugno 2009, n. 14 "Norme in materia di tutela dei
consumatori e degli utenti", con particolare riferimento agli Artt. 1 (Oggetto e
Finalita), 2 (Comitato Regionale dei consumatori e degli utenti), 3 (Funzioni del
Comitato Regionale dei consumatori e degli utenti);

- Visto l'art. 328, 2° comma, del c.p.:
- Vista la Sentenza della Corte di Cassazione Penale Sez. VI n. 42610/2015;

si vedono purtroppo costretti, nell'interesse della collettivita', ad inviare la presente

diffida ad adempiere

per la presentazione, ai sensi dell'art. 10 comma 6 del D. Lgs. 33/2013 (Del Civit n. 2/2012),
del Piano delle Performance dellanno 2016 e delle Relazioni delle Performance
organizzative ed individuali dellanno 2015 (..tra l'altro Deliberate in data 11 Novembre 2016,
ben oltre il termine del 30 Giugno, previsto dalla Legge) alle Associazioni dei Consumatori ed
Utenti, ai centri di ricerca, ai cittadini ed ad ogni altro osservatore qualificato, tramite una
Giornata della Trasparenza, da organizzarsi entro 30 giorni a decorrere dalla data di
ricezione della presente nel territorio di codesta Area Vasta,

Inoltrano con I'occasione formale istanza di accesso civico ex art. 5 del D. Lgs
33/2013, come modificato dal D. Lgs 97/2016, per la pubblicazione sul sito web istituzionale,
in Amministrazione Trasparente, del documento di validazione da parte dellOIV delle
relazioni delle Performance anno 2015, entro 30 giorni decorrenti dalla data di ricezione della
presente lettera..

Chiedono infine, come previsto dalla Delibera Civit n. 2/2012, il coinvolgimento
delle Associazioni dei consumatori ed utenti del CRCU (...interessate, come ACU Marche, a
partecipare) e degli altri stakeholder (es. Comitato di partecipazione dei cittadini alla tutela
della salute ex Legge Regione Marche n. 13/2013, qualora interessato a partecipare), nella
fase preparatoria della Giornata della Trasparenza di codesta Area vasta.
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Come piu’ volte precisato, &' di fondamentale importanza per questa Associazione
dei Consumatori ed Utenti che anche codesta Area Vasta adotti valide iniziative per
realizzare la  partecipazione e formazione culturale degli studenti in materia di
Trasparenza e Prevenzione della Corruzione, soprattutto mediante il loro coinvolgimento
nelle Giornate della trasparenza
(es. Studenti delle scuole Medie Superiori ed Universitarie) anche per la realizzazione
degli importanti obiettivi ("educazione alla legalita e alla deterrenza, al controllo e al
contrasto delle illiceita in tutte le attivita amministrative che comportino impiego di
risorse patrimoniali e di risorse finanziarie pubbliche™) contenuti nel Protocollo di Intesa
sottoscritto in data 22.10.2014 a livello locale tra |'Ufficio Scolastico Regionale per le Marche
e la Corte dei Conti — Procura Regionale presso la Sezione giurisdizionale per le Marche
(..sarebbe opportuno che la Direzione Generale, qualora non lo abbia gia’ fatto, prenda
urgentemente contatti con tali uffici per concordare le concrete modalita attuative delle
prossime Giornate della trasparenza...).

La Regione Autonoma della Sardegna, ad esempio, gia’ dallanno 2015,
organizza n. 4 Giornate della Trasparenza ogni_anno con la partecipazione degli
Studenti in un percorso condiviso tra Regione e Scuole di “approfondimento e riflessione sui
temi della legalita, della trasparenza e della prevenzione della corruzione.” (vedi inoltre, ad
esempio, Giornate della Trasparenza delle Province Potenza e Matera ed altre iniziative
descritte nel documento allegato).

A tal riguardo, si raccomandano gli ill.Lmi Direttore Generale e Responsabile
della Prevenzione della corruzione dellASUR Marche ed il Direttore e Referente alla
prevenzione della corruzione di codesta Area Vasta di prendere quanto prima contatti con
il Magnifico Rettore dell’Universita’ degli Studi piu’ vicina (e con i Magnifici Rettori delle
altre Universita’ degli Studi delle Marche) per quanto riguarda l'organizzazione della
partecipazione degli Studenti (soprattutto Facolta’ di Giurisprudenza, Economia, Medicina,
ecc) sia alla Giornata della trasparenza dellASUR Marche che a quella di codesta Area
Vasta, coinvolgendo gli lll.mi docenti Universitari della Facolta’ di Economia specializzati in
materia di Corruzione in Sanita’ (es. Prof.sse Monica De Angelis, Maria Giovanna Vicarelli,
ecc.).

Puo’ essere molto importante al riguardo - per rendere piu’ efficace la futura
partecipazione degli Studenti e della Societa’ civile - realizzare quanto prima con |l
coinvolgimento dei competenti Uffici Regionali iniziative analoghe a quelle messe in atto da
anni dalla Regione e dalle Universita’ della Regione Toscana (in particolare Universita’
di Pisa) di sostegno allo studio e alla ricerca sui temi dell'analisi, la _prevenzione e Il
contrasto della criminalita organizzata e della corruzione, oltre alla promozione della cultura
della legalitd democratica, rivolto (oltre che ovviamente agli Studenti), alle Associazioni dei
Consumatori ed Utenti ed alle altre Associazioni impegnate sui territori per contrastare la
Criminalita’ organizzata e la Corruzione (ACU Marche, Libera, Riparte il Futuro, Fatto e
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Diritto, Agende Rosse.., Cittadinanza attiva, ecc,) ed a qualsiasi cittadino lodevolmente
impegnato nel settore (vedi allegato).

Non appare superfluo ricordare che la Trasparenza, com’é noto, oltre che essere
considerata “livello essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche ai sensi
dell'articolo 117, secondo comma, lettera m), della Costituzione della Repubblica ltaliana, in
base all'art. 10, comma 9, del D.Lgs 33/2013", rileva anche come dimensione principale ai fini
della determinazione degli standard di qualita dei servizi pubblici da adottare con le Carte della
Qualita dei Servizi (art. 11 D. Lgs 286/1999, modificato dall’ art. 28 D. Lgs 150/2009).

La promozione e sensibilizzare delle nuove generazioni al diritto-dovere di cittadinanza
attiva e responsabile, in grado di esercitare consapevolmente ed efficacemente quel “controllo
diffuso” dell'operato delle Pubbliche Amministrazioni (vedi D. Lgs 150/2009; D. Lgs. 33/2013; D.
Lgs 97/2016; Legge 190/2012, Piani Nazionali Anticorruzione, ecc.) ad avviso degli scriventi e
degli esperti anticorruzione e’ indispensabile per una efficace strategia di prevenzione
della Corruzione di ogni Pubblica Amministrazione.

La presente viene trasmessa per opportuna conoscenza agli lll.mi Signori Presidente
della Giunta Regione Marche, con delega alla tutela della salute, Prof. Luca Ceriscioli,

al Responsabile del Settore Sanita’ della Giunta Regione
Marche, Dott.ssa Di Furia Lucia ed al Responsabile della prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza della Giunta Regione Marche,
Dott.ssa Enrica Bonvecchi (relatrice alla Giornata
della Trasparenza dellAsur Marche del 16 Dicembre

2016), confidando nel loro fattivo interessamento per realizzare quanto richiesto, ricordando che
la campagna elettorale dell’attuale Giunta prevedeva tra le priorita’ la Trasparenza e la
Partecipazione.

La presente viene trasmessa altresi’ allll.mo Signor Difensore Civico della Regione
Marche affinche’ — visti i compiti attribuiti dalle norme vigenti in materia di Trasparenza, Tutela
dei diritti dei cittadini nei confronti delle Pubbliche Amministrazioni locali, ecc. - metta in atto le
iniziative piu’ opportune per contribuire a realizzare quanto sopra richiesto, nell'interesse dei
cittadini.

Spiace infine dover rappresentare che, in difetto di un positivo riscontro entro 30 (irenta)
giorni dalla data di ricezione della presente, gli scriventi si_vedranno purtroppo _costretti a
coinvolgere le Autorita’ vigilanti (Anac, Prefettura, Corte dei Conti, ecc.), vista I'importanza
delle loro richieste, per il bene comune dei cittadini.

Rimangono in attesa di un sollecito riscontro ed inviano i pit distinti saluti.
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L'esperto amminisirativo-contabile.
dellAssociazione ACU MARCHE
e Componente del C.R.C U,
bio Amici

Il Presidente regionale
ACU MARCHE
Carlo Cardarelli

Carta di identita di Carlo Cardarelii Presidente di ACU Marche
Cell. 3939826439
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Carta di identita di Fabio Amici collaboratore di ACU Marche
Cell. 3476123487
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